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Asia Lausunto velkajarjestelylain uudistamista valmistelleen tyéryhman mietin-

nosta (11/2011)

Oikeusministerio on pyytanyt Takuu-Saatiolta lausuntoa ylla mainitussa asiassa. Lausun-
tonamme esitdmme kohteliaimmin seuraavaa:

Yleista velkajarjestelyn uudistamisesta

Takuu-S&atio pitda tarkoituksenmukaisena, ettéd saadetaan kokonaan uusi velkajarjestelylaki
(VJL). Uusi laki on tarpeen, silla ehdotetut muutokset, kuten jalkikateisesta lisasuoritusvelvolli-
suudesta luopuminen seka maksuohjelman toteutuksen valvonnan siirtdminen ulosottoviran-
omaisille, muuttavat voimassa olevan lain periaatteita olennaisesti.

Yleisesti ottaen Takuu-Saati6 pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannatettavina. Ta-
voitteena on ollut tehda velkajarjestelymenettelysta nykyista yksinkertaisempi ja joustavampi.
Ehdotuksessa on myds l6ydetty oikeudenmukainen tasapaino velallisen ja velkojan vélilla velal-
lisen maksukyvyttomyystilanteessa.

Erityisesti Takuu-S&atié haluaa korostaa talous- ja velkaneuvonnan roolia siina, etta velallisilla

olisi mahdollisuus maksuohjelman keston aikana saada neuvontaa oman taloutensa suunnitte-
lussa ja hallinnassa.

Velkajarjestelyn esteet

Nykyisessa laissa usein sovellettavaksi tullut velkajarjestelyn esteperuste on ollut "ilmeisen ke-
vytmielinen velkaantuminen” ja se on kohdistunut yksipuolisesti velallisen toiminnan arviointiin.
Takuu-Saatio katsookin, etta luottomarkkinoilla tapahtuneen kehityksen johdosta on tarpeen ai-
empaa nimenomaisemmin kiinnittd& huomiota myds luotonantajien toimintaan. Hyvana vertailu-
kohtana luotonantajan toiminnan arvioimiseksi voidaan pitéaa kuluttajansuojalain (KSL) 7 luvun
13 8:ssa maariteltya hyvaa luotonantotapaa.
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Takuu-Saatio kannattaa velkajarjestelytydoryhman ehdottamia muutoksia velkajarjestelyn este-
perusteisiin ("piittaamaton” ja "vastuuton” velkaantuminen). Erityisesti Takuu-S&aatio pitaa tar-
ke&na sita, ettd arviointiperusteisiin, joiden mukaan velallisen menettelya arvioidaan, lisataan
velallisen ika. N&ain huomiota voidaan kiinnittéaé erityisesti nuoren puuttuvasta elamankokemuk-
sesta aiheutuvan velkaantumisen erityispiirteisiin. Myds se, etta piittaamatonta tai vastuutonta
velkaantumista arvioidaan velkojan oman toiminnan kannalta (hyvéan luotonantotavan kriteerit),
on tarpeen.

Velallisen taloudellinen vahimmaissuoja

Ehdotetut muutokset velallisen elinkustannusosan ja tilitysosan méaarittdmiseksi ovat Takuu-
Saation mielesta tarpeen, jotta velalliselle jaa riittavasti taloudellista likkumavaraa ja véltetaan
lisdvelkaantuminen maksuohjelman aikana liian tiukan elinkustannusosan seurauksena. Lisaksi
ehdotetut tekniset muutokset yksinkertaistavat maksuvaralaskelmaa, kun maksuohjelma joustaa
(seka ylos- ettd alaspdin) velallisen kulloisenkin tulotason mukaan verrattuna nykyisen lain kiin-
tedsti maariteltyyn maksuvaraan. Takuu-Saatién kokemuksen mukaan nykykaytannon epékoh-
tana on ollut se, etteivét velalliset ole aina osanneet hakea ajoissa maksuohjelmaan muutosta
silloin, kun heidan tulonsa ovat maksuohjelman aikana laskeneet. Koska maksuohjelman muut-
taminen ei ole ollut mahdollista enaa maksuohjelman pééatyttya, on velkoja voinut peria mak-
suohjelman mukaisia rastiin jdaneita eria hyvinkin pitk&n aikaa maksuohjelman paattymisen jal-
keen. Ehdotettu muutos poistaa taman epakohdan.

Takuu-Saatié suhtautuu kuitenkin varauksella siihen, ettei puolison tosiasiallista taloudellista ti-
lannetta en&a otettaisi huomioon (erityisesti asumiskulujen kaavamainen puolittaminen ja lasten
elinkustannusosat). Kysymyksella voi olla kdytanndssa suurta merkitysta pienituloisten perhei-
den kohdalla, silla velkojille tilitettdava osuus saattaa kasvaa verrattuna nykyiseen jarjestelmaan,
jossa aviopuolisot vastaavat menoista tulojensa suuruuden mukaisessa suhteessa.

Velallisen omistusasunto

Takuu-S&éatio katsoo, etté velkajarjestelytyéryhman ehdotus omistusasunnon osalta on periaat-
teellisilta [Ahtokohdiltaan oikea. Velallinen saa velkajarjestelyssa usein huomattavan osan (va-
kuudettomia) velkojaan anteeksi ja maksuohjelman paasaantdinen kesto on jo aikaisemmin ly-
hentynyt viidesta kolmeen vuoteen. Taten on tarkoituksenmukaista, ettd velallinen maksaa vel-
kojilleen "ylimaaraisen” osuuden, mikali hdnen omistusasuntoonsa siséaltyy huomattavaa vapaa-
ta arvoa. Toisaalta asuntojen nykyinen hintataso huomioon ottaen velkojille maksettava osuus
asunnon vapaasta arvosta voi kdytdnnéssad muodostua hyvinkin suureksi ja taten velallinen ei
pystyisi asuntoaan sailyttamaan. Olennainen periaatekysymys onkin se, kuinka pitkalle velalli-
sen omistusasumista tulee turvata. Verrattuna nykyiseen jarjestelmaan ero tulee esille niissa ta-
pauksissa, joissa asunnossa on (poikkeuksellisesti) huomattavaa varallisuusarvoa. Kysymys ve-

Takuu-Saatio Puhelin (09) 6126 340 Séahkoposti info@takuu-saatio.fi
Asemamiehenkatu 4 Faksi (09) 6126 3458 etunimi.sukunimi@takuu-saatio.fi
00520 HELSINKI Kotisivut ~ www.takuu-saatio.fi LY-tunnus 0858294-9



TAKUU LAUSUNTO 3(4)

15.6.2011

lallisen omistusasunnon sailyttamisesta on ollut valmistelun aikana erimielisyyksien aihe ja edel-
lyttdneekin vield lausuntokierroksen jalkeen poliittista punnintaa.

Nykyisen lain mukainen asunnon sdilyttdmislaskelma siséltdd monia osin tulkinnanvaraisiakin

muuttujia (ns. tavallisten velkojen vahimmaiskertyman maarittdminen). Ehdotettu uusi laskenta-
tapa on Takuu-S&éation nakemyksen mukaan selkeampi ja yksinkertaisempi.

Lisasuoritusvelvollisuudesta luopuminen

Takuu-S&éatio katsoo, ettd nykyisen lain mukainen jalkikateinen lisdsuoritusvelvollisuus on 0soit-
tautunut kaytannossa erittdin ongelmalliseksi. Velkojien vaatimukset tulevat usein velalliselle yl-
latyksend maksuohjelman paattymisen jalkeen. Taman vuoksi onkin tarpeen, etta velalliselta
perittdva mé&ara vaihtelee velallisen kulloisenkin tulotason mukaan eika jalkikateista lisdsuori-
tusvelvollisuutta synny. Lisasuorituksiin liittyvia ongelmia ei voida olennaisesti lievittdd muutoin
kuin muuttamalla maksuvaran maaraytyminen sellaiseksi, etta velkojille maksettava osuus seu-
raa mahdollisimman tarkoin velallisen tulojen muutoksia ("reaaliaikaisuus”).

Maksuohjelman toteuttamisen valvonta

Takuu-S&atio pitda tarkoituksenmukaisena sitd, ettd maksuohjelman toteutumisen valvonta siir-
retdan ulosottoviranomaiselle. Kaytanndssa tama on valttamatonta, jotta lisasuoritusvelvollisuu-
desta voidaan luopua ja turvata maksuohjelman "reaaliaikaisuus”. Takuu-Saatién nakemyksen
mukaan on epéarealistista odottaa, etta velalliset itse pystyisivat seuraamaan maksuvarassaan
tapahtuvia muutoksia ja laskemaan velkoijille suoritettavat vaihtelevat jako-osuudet reaaliaikai-
sesti.

Olisikin tarkeaa pyrkia vaikuttamaan siihen (usein negatiiviseen) mielikuvaan, joka liittyy ulos-
oton asiakkuuteen. Ulosottoviranomainen on aidosti puolueeton osapuoli, joka ottaa huomioon
seka velallisen etta velkojan edun. Ulosotto ei mydskaan aina tarkoita tydnantajalle menevaa
maksukieltoa, vaan velallinen voi tehda ulosoton kanssa vapaaehtoisen maksusuunnitelman.
Ulosotto toimisikin nain ollen erdénlaisena maksunvalittdjana siten, etté velallinen maksaa yh-
den summan ulosottoon, ja ulosotto tilittaa jako-osuudet eri velkojille.

Toissijainen vanhentumisaika

Takuu-Saatio katsoo, etta velalliset ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan velan lopullisen van-
hentumisen osalta riippuen siitd, onko velkoja hakenut saatavastaan ulosottoperusteen vai ei.
On epéaoikeudenmukaista, ettd kokonaan velallisesta riippumattomasta syysta osa velallisista
vapautuu veloistaan mééardajassa, mutta osa ei. liman toissijaista vanhentumisaikaa velkoja voi
periaatteessa loputtomasti pitdd velkavastuun voimassa. Velallisten yhdenvertaisuuden vuoksi
onkin valttamatonta, etta kaikissa tapauksissa luonnollisen henkilon velkavastuulla on jokin
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enimmaiskesto. Takuu-Saéatio kannattaa velkajarjestelytydryhman ehdotusta toissijaisesta van-
hentumisajasta, joka olisi 18/23 vuotta erapaivasta.

Helsingissa 15. kesakuuta 2011

Takuu-Saatio

Kirsti Rissanen Leena Veikkola

hallituksen puheenjohtaja toiminnanjohtaja
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